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Abstract

The objective of this thesis was to study economic losses for professional fishermen,
caused by Baltic sea seals and cormorants and the legal basis for indemnity in Finland.
The purpose of this thesis was to help the ongoing Baltic Sea Seal and Cormorant trans
national cooperation project.

Qualitative method was used in this thesis. The qualitative data was collected from existing
documents. Content analysis was the used type of analysis in the research. The legal basis
for the indemnity for the losses caused by Baltic sea seals and cormorants were analysed
by themes. Fifty-four theseis or reports were analysed by from two perspectives: a)
economic losses for professional fishermen and b) catch losses caused by Baltic sea seals
or cormorants.

The legal basis for indemnity in Finland was presented in written form and in SmatArt figu-
res including description of the authorities and grounds concerning indemnity. Originally,
the commissioner provided a list of 73 thesis or reports about Baltic sea seals or cormo-
rants in the Baltic sea area. Fifty-four of them were available for analysis and in twenty-
eight of them there was data about one or both of the questions studied. A Word-document
with the information found was provided for the commissioner as it will be easy to add new
information in the future. The commissioner can use the data of this study in the future as a
part of their ongoing project.
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1 JOHDANTO

Taman opinnaytetytn toimeksiantaja on Leader Sepra ry:n organisaatiosta
Etela-Suomen Kalatalousryhma& ESKO (jatkossa ESKO). ESKO on nimetty ve-
tajaksi 2017 alkaneessa Baltic Sea Seal and Cormorant TNC -hankkeeseen,
jota tama tutkimus auttaa. Hankkeen tarkoituksena on muodostaa yhteistyo-
rengas selvittimaan ja ratkomaan Itdmeren alueen yhteista hylje- ja meri-

metso-ongelmaa uusin ja kestavin keinoin.

Hylkeiden (Itameren alueen norpan ja hallin) ja merimetsojen vélinen konflikti
kaupallisen kalastuksen kanssa on monitahoinen ja vastavuoroinen. Vasta-
vuoroisuus tarkoittaa esim. kaupallisten kalastajien kokemia saalisvahinkoja ja
hylkeiden joutumista kalastuksen sivusaaliiksi. Taman opinnéytetytn tavoit-
teena on olla tietoa antava ja hyddynnettava selvitys toimeksiannossa maari-
tellyista tarpeista, kaupallisen kalastajan ndkokulmasta. Toimeksiantajan tar-
koitus on kayttda kerattya tietoa mm. tutkitun tiedon ja tutkimustarpeiden kar-
toittamisessa ja hankkeen edetesséa yhteydenpidossa paattajiin seka tiedon li-
saamisessa ja jakamisessa hankkeen tavoitteiden mukaisesti. Tarkoituksena
on ensinna tuottaa siséallonanalyysin menetelmin tekstimuodossa ja havainnol-
listavina kuvina selvitys hyljevahinko- ja merimetsokorvausten lainopillisista
perusteista Suomessa. Parempien ja asianmukaisten vahingonkorvausten
saaminen on osa hankkeen tavoitteita. Toiseksi tarkoituksena on taydent&a
olemassa olevaan Word-taulukkoon, 76 tutkimuksen tai raportin kohdalle, tieto
mahdollisesti tutkituista taloudellisista - ja saalisvahingoista seka tehda ha-

vainnollistavat kuvat analysoidusta materiaalista.

Aihe on ajankohtainen, koska hylje- ja merimetsokantojen kasvu ltdmeren alu-
eella vaikeuttaa rannikonlaheista perinteista pienimuotoista kaupallista kalas-
tusta mm. ajamalla kalaparvia pois, syomalla kaloja pyydyksisté ja rikkomalla
pyydyksia. llIman muutosta nykyiseen tilanteeseen haitta on niin suuri, ettei
kaupallista kalastusta ole kannattavaa jatkaa, koska vahingoista johtuvat ta-
loudelliset tappiot voivat muodostua tuloja suuremmiksi. Uusien ja kestavien
keinojen avulla voidaan vaikuttaa elinkeinokalastuksen sailymiseen seka tur-

vata ja edistaa kotimaisen kalan saatavuus. (ESKO 2017a.)



6

Taman opinnaytetyon aiheen rajaukseen vaikuttivat toimeksiantajan selvitys-
tarpeen lisaksi tekijan ajalliset ja taidolliset resurssit. Hylkeiden ja merimetso-
jen aiheuttamien saalisvahinkojen lainopilliset perusteet rajattiin koskemaan
Suomea. Kalastusvdlineille ja rannikkokalastuksessa kaytettaville aluksille sat-
tuneiden vahinkojen korvaamiseen sovellettava laki kaupallisen kalastuksen
vakuutustuesta (998/2012) rajattiin myos tdméan tutkimuksen ulkopuolelle. Sel-
vitettavat alakysymykset rajattiin kahteen ja aiheen liiallisen laajentumisen es-
tamiseksi kaksi muuta myohemmin ehdotettua alakysymysta jaavat jatkotutki-

musaiheiksi.

2 TOIMEKSIANTAJA

Leader Seprary

Leader-ryhmét rahoittavat paikallisia kehittamishankkeita ja ovat neuvonanta-
jina toteutuksessa. Leader-toiminnan perusta on siing, ettd oman alueen ihmi-
set ovat parhaita kotiseudun kehittajia. Leader-ryhmia on koko EU:n alueella
yli 2 000, joista Suomessa 54. Kaikilla nailla ryhmilla on kaytdssa yhteensa
300 miljoonaa euroa julkista rahaa. Paarahoittajana on toistaiseksi EU:n maa-
seuturahasto. Suomen Leader-ryhmien rahoitus on lahtoisin EU:lta, valtiolta ja
kunnilta. Ryhmien valill& yhteisty6 on tiivistéa seka alueiden valilla, etta kan-

sainvalisesti. (Leader Suomi s.a.)

Leader Sepra on eteldisen Kymenlaakson maaseudulla, saaristossa ja kau-
punkikeskustojen alueella paikallista toimintaa paikallisl&htdisesti tukeva ja ke-
hittava rekisteroity yhdistys. Yhdistyksen jaseniad ovat alueen kunnat seka 140
henkil6- ja 40 yhdistysjasenta. Sepran strategisena tavoitteena on elinkeinolli-
nen ajattelu ottaa huomioon ympaéristonakoékulman, jonka kautta syntyy lisda
yritystoimintaa ja uudenlaisia ty6llistymistapoja, palvelujen turvaaminen ja uu-
sien palvelujen luominen. Alueen saaristo néhdaan Sepran 2020 vision mukai-
sesti elinvoimaisena ja kalastuselinkeino vahintaéan nykyisella tasolla. Sepra
toimii neuvojana, asiantuntijana ja rahoittajana hanketoiminnassa. Paikallisuus
on kehittdmistyon keskiossa esim. toiminnan méaarittelijéina ovat alueen toimi-

jat ja hyddynsaajina alueen ihmiset. (Leader Sepra s.a. 3, 6, 12-14, 16.)



Etel&-Suomen kalatalousryhmé& ESKO

Virolahdelta Hankoon toimiva Etel&-Suomen kalatalousryhmé& ESKO on osa
Sepran organisaatiota. Sepra toimii ESKO-ryhman hallinnoijana kauden
2014-2020 ajan. ESKO on osin linkitetty Sepran hallitukseen ja toimii osin sen
kanssa rinnakkain ja itsenaisesti oman ohjelmansa rahoituskehyksen puit-
teissa. Molempien toimijoiden 2020-strategioihin siséltyy tavoite mm. l&hiruo-
kana pyydetyn kotimaisen kalan arvostuksen lisaéaminen. (Leader Sepra s.a.
12, 14.)

EU:n ohjelmakaudella 2007-2013 kaynnistettiin kalatalousryhmien perustami-
sen myota elinkeinokalatalouden paikallinen kehittdmisty6. Kehittamistyon en-
sisijainen tehtava on alueen elinkeinokalastuksen edellytysten parantaminen
ja yritystoiminnan kehittaminen paikallisin voimin. ESKO toimii asiantuntijana,
neuvojana seka ideoijana ja rahoittajana paikallislahtdisissa hankkeissa.
ESKO on saanut maa- ja metsatalousministerion myontamaa hankerahaa
vuosittain noin 250 000 € paikallisten ja alueellisten kehittdamishankkeiden
osarahoitukseen (20-100 %). Keskeinen tavoite on perinteisen kaupallisen
kalastuksen sailyttaminen elinvoimaisena. Tavoitteena on myds sosiaalisesti
kestava elinkeino ja sen kehittdminen seka ymparistéarvot huomioiden kesta-
vaksi, etta taloudellisesti kannattavaksi. (ESKO s.a. 1, 3, 6-7, 11-13.)

Baltic Sea Seal and Cormorant TNC -hanke

Baltic Sea Seal and Cormorant TNC -hanke (trans-national cooperation) on
vuonna 2017 alkanut yhteistythanke, jonka tarkoituksena on muodostaa yh-
teistybrengas selvittamaan ja ratkomaan Itdmeren alueen hylje- ja merimetso-
ongelmaa uusin ja kestavin keinoin. Tavoitteena on mahdollistaa hyva rinnak-
kaiselo kalastajien ja hylkeiden sek& merimetsojen valilla ja turvata kaupalli-
sen kalastuksen olemassaolo ja elinvoimaisuus. Hankkeeseen osallistuu, ta-
man opinnaytetyon kirjoittamisen hetkella, 14 kalatalousryhm&a Suomen li-
saksi Ruotsista, Virosta ja Saksasta. Hankkeessa hyddynnetaan yhdessa eri
maissa toimivien luonnonvaroihin erikoistuneiden tutkimuslaitosten nédkemyk-

sia ja tuloksia seka kaupallisten kalastajien nakemyksia ja kokemuksia. Tutkit-
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tua tietoa kootaan kaikista osallistujamaista ja olemassa olevaa tietoa analy-
soidaan seké tunnistetaan mahdolliset puutteet tutkimustiedoissa. Tavoitteena
on vieda yhteinen viesti kaupallisilta kalastajilta paattajille paikalliselle, alueelli-
selle ja EU-tasolle, ettd hylkeiden ja merimetsojen vahingollisia vaikutuksia
voidaan vahentad. Uusia menetelmia etsitdan jo kaytossa olevien hylkeenkes-
tavien pyydysten, karkottimien ja suojametsastyksen rinnalle. 14 kalatalous-
ryhman lisaksi hankkeessa on mukana esim. Suomesta Luonnonvarakeskus,
Ruotsista Statens Lantbruksuniversitet ja Virosta Eesti Marine Institut. (Baltic
Sea... 2017; ESKO 2017a.)

3 TUTKIMUSONGELMA

Hylje- ja merimetso-ongelmaa on vuosien mittaan tutkittu eri nadkokulmista Ita-
meren alueella. Toimeksiantajalla on tarve selvittda kattavasti, missa maarin
kaupallisille kalastajille aiheutuvia taloudellisia tappioita on tutkittu hanketta
varten kootussa tutkimusaineistossa. Saalisvahingot ovat taloudellisten tappi-
oiden taustalla. Sundqvistin (2005, 15) mukaan tarvitaan parempia menetel-
miad saalisvahinkojen maarittamiseen, etta kalastajat saisivat korvauksia, jotka
vastaavat tdsmallisemmin menetetyn saaliin taloudellista arvoa. Téassa opin-
naytetyossa tarkoituksena on selvittaa sisallonanalyysin menetelmin, mitka
ovat hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamien saalisvahinkojen korvaamisen
lainopilliset perusteet Suomessa talla hetkella. Alatavoitteina selvitetdan sisal-
I6nanalyysin menetelmin 76 toimeksiantajan toimittamasta tutkimuksesta tai
raportista, onko niissa a) tutkittu hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamia talou-
dellisia vahinkoja kaupallisille kalastajille ja b) tutkittu sita, paljonko kalansaa-

lista on menetetty tai paljonko jaa kalastamatta.

3.1 Tutkimusmenetelmaét

Laadullisen tutkimuksen avulla etsitdan vastausta ja ymmarrysta siihen, mista
jossain ilmidssa on kyse. Laadullinen tutkimus on perusteltu valinta opinnayte-
tydlle, kun halutaan ilmiosta syvallinen ndkemys tai hyva kuvaus ja tavoitel-
laan kokonaisvaltaista ymmarrysta tutkittavasta ilmiosta. Lahestymistapa sopii
sellaisiin tilanteisiin, kun ilmiota ei tunneta tai kun sita kaytetaan yhdessa mui-
den tutkimusmenetelmien kanssa (triangulaatio). lImién kuvaus toteutetaan

laadullisessa tutkimuksessa sanojen ja lauseiden avulla tekstimuodossa.
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Tarkkojen tulkintaohjeiden puute lisaa laadullisen tutkimuksen haasteelli-
suutta. (Kananen 2017, 32—-34; Kananen 2015, 70-71, 73.)

Lahestymistavaksi tahan opinnayteyohon valikoitui suunnitteluvaiheessa me-
netelmaohjauksessa laadullinen tutkimusmenetelma ja sisallonanalyysi. Me-
netelmé& on tarkoituksenmukainen valinta tdh&n opinnéytety6hon ja tarkoituk-
senmukainen tavoitteen saavuttamisen kannalta, koska valmista tietoa on ole-

massa ja sisallonanalyysi on talléin tehokas véline tietojen syventamiseen.

3.2 Aineistonkeruu

Aineistonkeruumenetelmia laadullisessa tutkimuksessa ovat sekundaariset ja
primaariset aineistot. Sekundaariset aineistot ovat sellaisenaan hyddynnetta-
vissa, kun primaariaineisto on ratkaisua varten kerattyd. Sekundéarisia eli
toissijaisia aineistoja ovat erilaiset dokumentit. Dokumentteja ovat esim. tilas-
tot, vuosikertomukset, kuvat, kirjat ja tutkimukset. Aineistoa kerataan valitulla
menetelmalla oman tutkimuksen tutkimusongelman nakdkulmasta. (Kananen
2017, 82—-83, 120, 131; Saarainen-Kauppinen & Puusniekka 2009.)

Saarainen-Kauppisen ja Puusniekan (2009, 73) mukaan analyysilla tarkoite-
taan esim. aineiston huolellista lukemista, tekstimateriaalin jarjestelya ja sisal-
[6n jasentamisté ja pohtimista. Tarkoituksena on selvittaa keskeisia asioita,
joskus runsaasta, dokumenttimateriaalista ja tiivistaa aineistoa. Sisallonana-
lyysia on kuvattu suhteellisen yksinkertaiseksi menetelméksi, jolla pyritd&n
muodostamaan tutkittavasta ilmidsta tiivistetty sanallinen kuvaus. Siséllénana-
lyysi on erilaisten dokumenttien kuten: raportit, tutkimukset, kirjat, haastattelut
ja artikkelit systemaattista ja objektiivista analysointia. (Saarainen-Kauppinen
& Puusniekka 2009, 73—74, 97; Tuomi & Sarajarvi 2018, 117, 145.)

Tassa opinnaytetydssa aineistonkeruumenetelmana kaytettiin sekundaarista,
eli olemassa olevaa aineistoa. Tutkimusaineisto koostuu tdssa opinnayte-

tyossé seka painetuista etta sahkaisista kirjoista, WWW-dokumenteista ja 73
hylje-merimetsotutkimuksesta tai raportista Itameren alueella. Analyysimene-

telma on siséllénanalyysi, jolla pyritddn saamaan ratkaisu tutkimusongelmaan.
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Saalisvahinkojen korvausperiaatteisiin perehtyminen lahti tiedonhaulla interne-
tistéa. Valmiit dokumentit, WWW-sivut, valittin mahdollisimman luotettavista ja
virallisista lahteista ja kaytettiin aina uusita saatavilla olevaa tietoa. Aluksi ai-
neisto luettiin huolellisesti 1api, minka jalkeen sisallon jasentamista ja keskeis-
ten asioiden poimintaa teemoittelun avulla. Ylakasitteiksi valikoitui: kenelle,
maara, mista, valvonta, periaatteet ja viranomaistahot korvausten lainopillisiin
periaatteisiin liittyen. Aineisto kaytiin lapi huolellisesti ja systemaattisesti sa-
malla tehden muistiinpanoja. Teemat koodattiin tulosteisiin numeroilla ja aihe-
piireittain varikoodeilla hahmotuksen ja hallinnan helpottamiseksi, seka luotet-
tavuuden varmistamiseksi. Samaa teemoittelua kaytettiin tekstissa ja kuvissa
(kuvat 1-3). Tuotos on tekstimuodossa taméan opinnaytetyon luvussa 5 jaotel-

tuna kahteen alaotsikkoon. Havainnollistavat kuvat ovat luvussa 6.

Toimeksiantajan toimittama Word-taulukko sisélsi listan 76 hylje-merimetsotut-
kimuksesta tai raportista Itamerell&: tekija-, nimi-, vuosi-, tutkimuspaikka-,
kieli-, laji-, ongelman tyyppi- ja menetelmatiedot. Kokonaismaéaraksi muodostui
73 eri tutkimusta tai raporttia, koska kolme esiintyi useamman kuin yhden ker-
ran. Nama kolme poistettiin taulukosta. Mukana on myos kuusi vertailututki-
musta USA:n vesistoista. Aineiston ovat toimittaneet Luken tutkijat Salmi, Au-
vinen ja Lehtonen. P&dosa aineistosta on englanninkielista (47 kpl) ja muut
suomen- (14 kpl) ja ruotsinkielisid (11 kpl). Yksi tanskankielinen tutkimus jai
kielitaidon puutteen vuoksi analysoimatta. Vanhimmat tutkimukset olivat vuo-
delta 2001 ja uusimmat vuodelta 2017. Vuosina 2001-2010 tehtyja tutkimuk-
sia oli 27 ja vuosina 2011-2017 44, kahdesta ei tekovuosi selvinnyt. Toimeksi-
annon mukaisesti tutkimukset tai raportit tuli [6ytya annetuilla tiedoilla vapaasti
ja ilmaiseksi internetista. Kahdessa tutkimuksia ilmeni rajoitettu julkaisulupa ja
26 tutkimusta ei |6ytynyt vapaalla haulla internetista. Toimeksiantajan kautta
naista I6ytyi kymmenen. Kokonaan saatavuuden vuoksi tutkimatta jai 16 tutki-
musta tai raporttia. Tata aineistoa analysoitiin tutkimuskysymyksittain, eli ai-
neistosta etsittiin ne tekstikokonaisuudet, jotka vastasivat joko tutkimuskysy-
mykseen, a) onko tutkittu hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamia taloudellisia
vahinkoja kaupallisille kalastajille ja b) tutkittu sité paljonko, kalansaalista on

menetetty ja jad kalastamatta.
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4 HYLJE-JA MERIMETSO-ONGELMA

[tameren alueella on noin 6 500 kaupallista kalastajaa. Suomessa merialu-
eella on rekisterdityneita kaupallisia kalastajia noin 2000, joista noin 25 % saa
vahintaan 30 % tuloistaan kalastuksesta. Pienimuotoinen rannikkokalastus on
melko yhtendista eri maiden valilla seka tydtavoiltaan etta toimintaa vaikeutta-
vaa hylje- ja merimetso-ongelman osalta. Pienimuotoisen rannikkokalastus-
elinkeinon tulevaisuus on epavarma useassa Itameren alueen maassa. Suu-
rimpana epavarmuuden syyna on tuottavuuden lasku, mika johtuu hylkeiden
ja merimetsojen aiheuttamista saalisvahingoista ja saaliin maaran vahenemi-
sesta seka lisaantyvista kustannuksista ja kilpailusta tuontikalan kanssa. (Bal-
tic Sea... 2017; ESKO 2017b; Luke 2016.) Kansainvélinen yhteisty® hylje-me-
rimetso-ongelman parissa on perusteltua, koska Itdmeren alueen hylkeet liik-
kuvat yli merialueen valtionrajojen ja merimetsoja esiintyy kaikissa Itameren
alueen EU-maissa (Oksanen ym. 2015, 23; Jukarainen 2016, 2).

Hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamat vaikutukset kaupalliseen kalastukseen
saavat aikaan ristiriitoja ja kiistoja, ratkaisujen l6ytyminen niihin edellyttaa
laaja-alaista yhteisymmarrysta asiasta. Luonnonvarakeskuksen (Luke 2016)
mukaan kaytannollisten tapojen tutkiminen on tarkeaa elinkeinojen edellytys-
ten kehittamisessa seké edistettdaessa vuorovaikutusta ja yhteiseloa eri toimin-
tojen valilla. Oksasen ym. (2015, 23) mukaan hylje-kalastuskonfliktiin ei [6ydy
yksiselitteista ratkaisua, koska ongelma on monitahoinen.

Kalastajille aiheutuneet vahingot saalis- ja pyydystappioina ovat erittain korke-
alla tasolla télla hetkella Suomen rannikkoalueella, johtuen runsastuneista Ita-
meren hyljekannoista. Maa- ja metsatalousvaliokunnan (2017) seka ymparis-
tévaliokunnan (2017) mukaan hyljevahinkojen korvaaminen, vahinkojen ehkai-
seminen seka ongelma-alueilla hylkeiden kiintiometsastyksen tehostaminen
on valttaméatonta. Kannanhoidon tehostamiseksi esitetdan kokonaan uusien
keinojen kehittamista. Maa- ja metsatalousvaliokunnan mukaan myds meri-
metson aiheuttamiin ongelmiin tulee puuttua selvittamalla pikaisesti keinoja,

joilla puuttua rannikkokalastukselle aiheutuneisiin vahinkoihin.

[tameren alueen hylkeiden ja merimetsojen kasvavat kannat seka niista johtu-

vat kasvavat taloudelliset tappiot voivat, etenkin sulan meren aikana, olla este
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kaupallisen kalastuksen elinkeinotoiminnalle. Kaupallista kalastusta ei ole kan-
nattavaa jatkaa siina vaiheessa, kun vahingoista johtuvat taloudelliset tappiot
muodostuvat tuloja suuremmiksi. Kalastuselinkeino vaikuttaa myénteisesti
saariston elinvoimaisuuteen lasné&olollaan. Kaupallisen kalastuksen vahenemi-
nen tai loppuminen nopeuttaisi saaristokylien autioitumista ja vaikuttaisi nega-
tiivisesti myds muiden liitdnnaispalveluiden ja likenneyhteyksien saatavuu-
teen. (ESKO 2017a; ESKO s.a. 5.) Kalastuselinkeinon elinvoimaisuuteen vai-
kuttaa positiivisesti talla hetkella kotimaisen kalan kova kysynta ja saaliista
saatava hyva hinta. Kaupallisten kalastajien keski-ika on korkea, joten uusia

tarvitaan tilalle. (ELY s.a.)

Itameren alueen hylkeet

Luonnonvarakeskuksen (jatkossa Luke) vuoden 2017 seurantojen mukaan
Itameren alueella oli 30 300 hallia, joista Suomen merialueella noin 9 600 yk-
siloa ja norppia laskettiin (Ruotsin luonnonhistoriallisen museon toimesta) noin
13 600 Perameren alueella. Seka halli- ettéd norppakanta on kasvanut vuo-
dessa noin viisi prosenttia. 1900-luvun romahduksesta elpyneet kannat muo-
dostuivat 1990-luvulla ongelmaksi aiheuttaen seka suoria ettd epasuoria vai-
kutuksia elinkeinokalataloudelle. Taloudellisia vahinkoja kaupallisille kalasta-
jille aiheutuu hylkeiden rikkomista pyydyksista ja menetetysta saaliista (suorat
vaikutukset). Saalisvahinkoja syntyy hylkeiden osittain ja kokonaan syémisté
kaloista. Hylkeet myds karkottavat potentiaalista kalasaalista pyydysten luota
pois ja perinteisilta apajilta (epasuorat vaikutukset) tai mahdollistavat kalojen
pakenemisen pyydyksesta tekemiensa reikien kautta. Uusi kalastuslaki
(379/2015) velvoittaa kaupalliset kalastajat raportoimaan saaliinsa, mutta saa-
lisvahingoista ilmoittaminen on vapaaehtoista. Saalisvahinkojen maaran arvi-
ointi on koettu kalastajien taholta hankalaksi. Saalisvahinkojen todentaminen
on haasteellista, johtuen siitd, ettei vahingoitetusta saaliista jaa aina havaitta-
via jalkia pyydyksiin. (Luke 2016; MMM s.a. b; Reunanen & Mellanoura 2013,
7 - 8; Soderkultalahti 2016, 3, 5, 12-13.)

Vuonna 2015 Suomessa arvioitiin hylkeiden aiheuttamien saalisvahinkojen
maaraksi 175 tonnia, jonka markkina-arvo olisi ollut 453 000 euroa. Saman

vuoden kalasaalismaara merialueelta oli 148 miljoonaa kiloa, jonka tuottaja-
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arvo oli 34 miljoonaa euroa. Runsas kolmannes merialueella kaupallisesti ka-
lastaneista 1320:sta kalastusyksikosta raportoi hylkeiden aiheuttamista saalis-
vahingoista. (Soderkultalahti 2016, 3, 6-8.)

Merimetsot

Suomessa merimetso alkoi pesia vuonna 1996. Kanta on kasvanut vuosina
1996-2009 kymmenesta pesivasta parista 16 000 pesivaan pariin. Tana péai-
vana merimetso ei kuulu EU:n metsastettavien lajeihin. Suomessa merimetso
on ymparivuotisesti rauhoitettu luonnonsuojelulailla. (Ymparistohallinnon...
2017.) Poikkeuslupia on myonnetty esim. Ahvenanmaalla, kun voidaan estaa
merimetson aiheuttama vakava vahinko kaupalliselle kalastukselle. Perus-
teeksi riittdd vakavan vahingon naytoksi kaupallisen kalastuksen harjoittami-
nen tai kalojen istutustoiminta. (Jukarainen 2016, 3—4, 7.) Merimetson pesia (2
lintua / pesa) laskettiin Suomessa yhteensa noin 25 750 kesalla 2017, lasku-
jen ulkopuolelle jaavat saman kesan poikaset seka pesimattomat merimetsot.
Merimetsokannan lakipisteen arvioidaan sijoittuvan 22 000 ja 29 000 pesivan
parin valille. (SAKL 2012.)

Taloudellisia vahinkoja kaupallisille kalastajille syntyy, kun merimetsot ajavat
kalaparvia pois elinalueiltaan tehokkaalla joukkokalastamisella (ESKO 2017a).
Merimetsotydryhman mukaan kalataloudelle merimetsoista aiheutuvat vahin-
got ovat merkittavia paikallisella tasolla (Ymparistoministerié 2016). Paikalli-
sella tasolla merimetsoista voi aiheutua ongelmia kaupalliselle kalastukselle
esim. Ahvenanmaalla muuttomatkojen aikana, vaikkei pysyvaa pesimakantaa
olisikaan. Ahvenanmaalla maakuntahallitus on katsonut merimetsojen vaikut-
tavan haitallisesti paikalliseen kaupalliseen kalastukseen. Perusteina ovat
seka merimetsokannan voimakas kasvu, ettd kalastajien yhtenevaiset koke-
mukset maakunnan alueelta merimetson negatiivisista tai vakavista vaikutuk-

sista kalastuselinkeinoon. (Jukarainen 2016, 3, 7.)
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5 SAALISVAHINKOJEN KORVAAMINEN
5.1 Viranomaiset

EU:n yhteinen kalastuspolitiikka

EU:ssa yhteisen kalastuspolitikan (jatkossa YKP) saannéilla varmistetaan ym-
pariston, talouden ja yhteiskunnan kannalta kestavien menetelmien kaytto ka-
lastuksessa. Vuoden 2014 uudistuksen myota lisaantyivat EU-maiden kansal-
lisen ja alueellisen tason vaikutusmahdollisuudet. Euroopan meri- ja kalata-
lousrahaston (jatkossa EMKR) Suomen toimintaohjelma 2014—-2020 kuuluu

YKP:n politikan rahoituksen osa-alueeseen. (YKP s.a.)

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (jatkossa ERI) tarkoitus on talous-
kasvun ja tyollisyyden parantaminen EU:ssa. ERI-rahastoja on yhteensa viisi,
joista EMKR on yksi. EMKR tukee EU:n meri- ja kalastuspolitikkaa toimikau-
della 2014-2020. "Suomen toimintaohjelma 2014-2020 tavoitteena on luoda
kalataloudelle kilpailukykyinen toimintaymparisto, joka kannustaa ja mahdollis-
taa alan arvoketjun kestavan kasvun ja uudistumisen. Toimintaohjelman stra-
tegia koostuu neljasta padmaarasta, jotka ovat kilpailukyky, uudistuminen,
kestavyys ja tehokas hallinto” (EMKR s.a. b). EMKR:sta maksetaan hylkeiden
ja merimetsojen aiheuttamat saalisvahingot kaupallisille kalastajille. Toimenpi-
deluokkia on yhteensa seitseman I-VII, joiden alla yhteensa 35 EMKR-toi-
menpidetta, joihin on haettavissa tukea. Hylkeiden ja merimetsojen aiheutta-
mien saalisvahinkojen korvaaminen (art. 40.1.h) on luokassa | Kestava kalas-
tus. EMKR Suomen toimintaohjelmaan 2014-2020 sisaltyy kuvaus saalisva-

hinkojen korvausperiaatteista. (EMKR s.a. b; MMM s.a. a.)

"Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N: o0 508/2014,
40 artikla
Merten biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallista-

minen seka korvausjarjestelmat kestavan kalastustoiminnan osana:



15

1. Merten biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi kestavan kalastustoiminnan yhteydessa ja tarvittaessa ka-
lastajien osallistuessa siihen, EMKR:n tukea voidaan myodntaa seuraaviin toi-
miin:
h) jarjestelmat, joilla korvataan saaliille aiheutuvat vahingot, joita
aiheuttavat nisékkaat tai linnut, jotka on suojeltu direktiiveilla
92/43/ETY ja 2009/147/EY;
2. Edella olevan 1 kohdan h alakohdan mukaisen tuen mydntadminen edellyt-
taa sita, etta jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset hyvaksyvat niita kos-
kevat tukijarjestelmat. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, etté vahinkoja
ei yli kompensoida unionin, kansallisten ja yksityisten korvausjarjestelmien yh-
distelyn seurauksena.
3. Tassa artiklassa tarkoitettujen toimien toteuttamisesta voivat vastata julkis-
oikeudelliset tieteelliset tai tekniset elimet, neuvoa-antavat toimikunnat, kalas-
tajat, jasenvaltion tunnustamat kalastajajarjestét taikka valtioista rippumatto-
mat jarjestot yhteistytssa kalastajajarjestojen tai paikallisten kalatalouden toi-
mintaryhmien kanssa.
4. Siirretdan komissiolle valta antaa 126 artiklan mukaisesti delegoituja s&a-
doksia, joissa méaaritelldadn tdméan artiklan 1 kohdan mukaiset tukikelpoiset
kustannukset.” (EUR-Lex 2014.)

Maa- ja metsatalousministerio

Kalatalous on yksi maa- ja metséatalousministerion (jatkossa MMM) hallinnon-
ala. Kotimaisen ruuan tuotannon ja uusiutuvien luonnonvarojen kayton, kuten
kalakantojen kestavan kayton turvaaminen kuuluu MMM:n tehtaviin. MMM on
vastannut EMKR Suomen toimintaohjelman 2014—-2020 laadinnasta. MMM on
paatosvaltainen maaratyille toimenpiteille myénnettavan tuen maaraaikaisesta
hakumenettelysta, EMKR koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta
taytantdonpanosta annetun lain 1093/2014 18 8:n 2 momentin mukaisesti.
MMM avaa maaraaikaisen hakumenettelyn erillisella ilmoituksella koskien hyl-
keiden ja merimetsojen aiheuttamien saalisvahinkojen korvaamisen toimenpi-
detta (artikla 40.1.h). Nimenomaisen vuoden hakemusta koskeva ohje on ha-
kumenettelya koskevan paatosilmoituksen liitteen&. Hakuohje on tehty tiedot-
tamistarkoituksessa, eika siihen voi vedota oikeudellisissa menettelyissa.
(MMM 2017; MMM s.a. a)
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Elinkeino- lilkenne- ja ymparistdvirasto

Suomen kalatalousasioista vastaava viranomainen on Elinkeino-, likenne ja
ympaéristovirasto (jatkossa ELY). Rannikon kalataloustehtavien, kuten elinkei-
nokalatalouden rahoitus ja ammattikalastuksen edistaminen seka merialueen
saalisseuranta, on keskitetty Varsinais-Suomen ELY-keskukselle. MMM avat-
tua saalisvahinkokorvauksia koskeva maaraaikainen hakumenettely on ELY-
keskusten velvollisuus tiedottaa hakumahdollisuudesta. Kirjallisesti toimitetut
hakemukset osoitetaan Varsinais-Suomen ELY-keskukselle. KEHA-keskus
tuottaa valtakunnan tasolla kehittamis- ja hallintopalveluja ELY-keskuksille ja
TE-toimistoille. KEHA maksaa hylje- ja merimetsokorvaukset sekd muut
EMKR:sta myonnetyt yritys- ja hanketuet. (ELY s.a.; KEHA s.a.; MMM 2017.)

Luonnonvarakeskus

Vuonna 2015 toimintansa aloittanut Luke on tutkimus- ja asiantuntijaorgani-
saatio. MMM:n toimialaan kuuluvasta keskuksesta on saadetty laissa luonnon-
varakeskuksesta 561/2014. Lakisaateisia (2 8) viranomaistehtévia ovat esim.
luonnonvarojen seuranta, luonnonvarapolitikan tukeminen sek& Suomen viral-
listen ruoka- ja luonnonvaratilastojen tuottaminen. Luke tilastoi kala- ja riista-
kantoja kolmessa ryhmassa: rakenne ja tuotanto, talous seka muut. Merialu-
een kaupallisen kalastuksen tilastointi perustuu lisaksi lakiin ruoka- ja luon-
nonvaratilastoista (562/2014) ja tilastolakiin (280/2004). Kalatalouden tiedon-
keruuohjelma, Neuvoston asetus (EY) N: 0 199/2008, edellyttda osaltaan tie-
donkeruuta merella tapahtuvasta kaupallisesta kalastuksesta. Kalastuslain
(2015) 62 § edellyttamén sivusaalisilmoituksen (hylje tai pydriainen) voi tehda
sahkoisesti Luken internetsivuilla. (Laki Luonnonvarakeskuksesta 561/2014;
Luke 2016; Soderkultalahti 2016; 23.)
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5.2 Saalisvahinkojen korvausperiaatteiden taytantoonpanoedellytykset
5.2.1 Korvausperiaatteet

Korvaukset ratkaistaan asiaa saatelevan lainsdddannon mukaan: laki
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen
kansallisesta taytantéonpanosta 1093/2014. Korvaus koskee vahinkoja, joita
hylkeet ja merimetsot ovat kalansaaliille aiheuttaneet. Trooli- ja nuottakalastus
eivat kuulu korvauksen piiriin. Korvaus perustuu laskennalliseen jarjestel-
maan, koska saalisvahinkojen osoittaminen tapauskohtaisesti olisi tavoitteiden
vastaisesti hallinnollisesti raskasta. Jarjestelmén on oltava oikeudenmukainen,
kalastuksen jatkuvuutta edistava sek& kannustettava kalastajia uusien ongel-
manratkaisukeinojen [dytamisessa hylje-merimetso-ongelmassa. Korvaukset
kohdennetaan rannikkokalastukseen, missa koetaan hylje- ja merimetso-on-
gelmasta aiheutuvan merkittavaa haittaa. Talla pyritddn saavuttamaan kor-
vausjarjestelmén sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Pienituloiset saavat suh-
teessa suurempaa tukea, koska suurempituloisten odotetaan sopeutuvan olo-
suhteisiin pienituloisia sujuvammin. Optimaalisimman tiedon kaytolla pyritaén

varmistamaan korvausjarjestelméan lapinékyvyys. (MMM s.a. b.)

5.2.2 Kaupallinen kalastus

Kaupallisesta kalastuksesta saddetdan kalastuslain 10 luvussa, tarkemmat
saadokset ovat 86—90 pykalissa. Kaupallisessa kalastuksessa pyydetaan ka-
laa myyntitarkoituksessa, tarkoituksena saada myyntituloilla likevaihtoa. Kau-
pallista kalastusta voi harjoittaa rekisterditynyt kaupallinen kalastaja. Kalastuk-
sen tulee tapahtua Suomen alueella tai talousvyohykkeella tai vesilla, joissa
EU:n kalastuspolitikkaa koskevan lainsdadannén perusteella voi pyytaa ka-
laa. Merialueilla tapahtuvan kaupallisen kalastuksen saately on EU:n yksin-

omaisessa toimivallassa. (Kalastuslaki 10. luku; MMM s.a. a; SAKL 2012.)

5.2.3 Kaupallinen kalastaja

Kaupallinen kalastaja on korvannut uuden kalastuslain myéta aiemmin kayte-
tyn ammattikalastajanimikkeen. Kalastuslain 4 §:n mukaan "kaupallisella ka-

lastajalla tarkoitetaan luonnollista henkilda tai oikeushenkil6a, joka on merkitty
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kaupallisen kalastustoiminnan harjoittajista pidettavaan rekisteriin”. Rekiste-
réinnin edellytyksen& on EU:n tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alueella sijaitseva koti- tai asuinpaikka. Rekisterditymista ja ryhmia koskevia
saadoksia voidaan saataa tarkemmin maa- ja metsatalousministerion asetuk-
sessa kaupallisista kalastajista. Rekisteroitymista haetaan ELY-keskukselta
kirjallisesti. Korkeintaan kolme vuotta voimassa olevan paatoksen yhteydessa
tehdaan jako I- ja ll-ryhméén. I-rynmaan kuuluvat ne, joiden viimeisen kolmen
tilikauden aikana kertyneen liikevaihdon keskiarvo ylittd&a 10 000 € (arvonli-
saverolain 3 8:n 1 mom. sdadetyn maaran). Aloittelevan kalastajan on mah-
dollista paasta I-ryhmaan, mikali henkilolla tai yhteisolla on ELY:n hyvaksyméa
kehittdmissuunnitelma liikkevaihdosta saadetyn maaran saavuttamiseksi kol-
men vuoden kuluessa rekisterditymisesta. |l-ryhmaan kuuluvat kaikki kaupalli-
set kalastajat, jotka eivat kuulu I-ryhmaan. Korvausta saalisvahingoista on oi-
keutettu hakemaan vain I-ryhmé&én kuuluva rekisterditynyt kaupallinen kalas-
taja, seka oikeustoimikelpoinen luonnollinen henkil6 etta oikeushenkil®. (Ar-
vonlisaverolaki 1993; Kalastuslaki 2015; Kalatalouden keskusliitto 2015; MMM
2015; MMM s.a. a; SAKL 2012.)

5.2.4 Korvauksen hakeminen

Korvausta saalisvahingoille haetaan aina edellisvuoden kalansaaliiden osalta.
Hakemus tehdaan méaaratyn hakuajan puitteissa ensisijaisesti sahkoisesti ra-
haston tietojarjestelmaan, kirjallinen hakemus on myo6s mahdollinen. Korvaus-
hakemuksen tayttoohje on tukinakemuksen lopussa. Korvaus maksetaan
myonteisen paatoksen saaneille kertakorvauksena yhdessa eréssa. Saaja on
oikeutettu korvaukseen kerran kalastusvuoden aikana joko yksityisena tai yh-
teison osakkaana. (MMM 2017; MMM s.a. b.)

5.2.5 Korvauksen maara

Korvauksen hakijan on oltava rekisterditynyt kaupallinen kalastaja seka lisens-
sinhaltija merelld toimivalle kalastusalukselle, koska raportoitu saalis luetaan
kalastusaluksen lisenssinhaltijan lukuun. Korvauksen laskentaperusteena on
edellisvuoden rannikkokalastussaaliin laskennallinen arvo (maaré kg; hinta
€/kg; koko arvo €), joka maaraytyy Luken raportoimien tuottajahintatietojen
seka rannikkokalastussaaliin maaran, minka hakija on ELY-keskukseen iimoit-

tanut, perusteella. Euroma&arainen tuki on tasta 15 %, korkeintaan 7 000 €.
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Alle 1 000 €:n jaavia korvaussummia ei makseta. Hallintoviranomainen voi
muuttaa korvausprosenttia, jos 7 vuoden keskiarvoon perustuvassa vahinko-
tasossa olennaisia muutoksia. Trooli- ja nuottakalastussaaliit jaavat laskennan
ulkopuolelle. (MMM 2017; ELY 2016.) Kaasisen (2018) mukaan vuoden 2017
tilastojen mukaan tata korvausmuotoa haki yhteensa 189 luonnollista henkil6a
tai oikeushenkilda. Naista myonteisen paatoksen sai 172 hakijaa ja kielteisen
paatoksen 17 hakijaa. Yleisin kielteiseen paatokseen johtanut syy oli se, etté
korvauksen maara jaisi suuruudeltaan alle 1 000 euroon. Paatokseen tyyty-
mattomalla hakijalla on oikeus hakea muutosta valittamalla kirjallisesti Varsi-
nais-Suomen ELY-keskuksen paatdksesta Turun hallinto-oikeuteen. Suomen-

kielinen valitusosoitus hallinto-oikeudelle on liitteessa 1.

”39 § Muutoksenhaku

Maa- ja metsatalousministerion taman lain nojalla tekemé&an paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen tassa laissa tarkoitettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttblaissa saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatokseen, joka koskee tuen maksamisen keskeyttamista
tai takaisinperintdd, saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttblaissa sdadetaan. Muutoin hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontaa valitusluvan.” (Laki meri- ja kalatalousrahastoa koskevan

eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytantdonpanosta 1093/2014.)

5.2.6 Valvonta jatakaisinperinta

Korvausjarjestelman valvonta perustuu kalastuksen valvontaan. Talla valvo-
taan, ettd saalisilmoitus ja korvauslaskennan perustana oleva saalis ovat yhte-
nevaiset. Toimintaohjelman valvontajarjestelmén tarkistuksilla valvotaan, etta
korvauksen hakija on siihen oikeutettu ja viranomaisen korvauslaskelmat tas-
maavat. Kaasisen (2018) mukaan toimintaohjelman valvontajarjestelméan puit-
teissa tehtavien tarkastusten perusteella ei ole vimeisen kahden vuoden ai-
kana tullut muutoksia korvausten maariin. Korvauksen takaisinperintaan joh-

taa esim. se, ettd saalis on raportoitu hyotymistarkoituksessa virheellisesti,
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saaja ei tayta kolmen vuoden kuluessa edellytettya liikevaihtovaatimusta tai
yhteistyosta kieltaytyminen korvauksen tarkastuksessa tai EU:n lainsaadan-
non sita edellyttdessa. Korvauksesta paattavalle viranomaiselle hyétymismie-
lessa annettu vaara tieto tai tiedon salaaminen on rikoslain 29 luvun 5-8 8:n
mukaan saadetty rangaistavaksi. Avustuspetoksesta (5 8) tai avustuksen vaa-
rinkaytosta (7 8) voi seurata sakko tai enintaan kahden vuoden vankeus. Tor-
kea avustuspetoksesta (6 8) tuomitaan vahintaéan neljaksi kuukaudeksi ja
enintéaan neljaksi vuodeksi vankeuteen. Avustusrikkomuksesta (8 8) voi seu-
rata sakko tai pelkka takaisinperintd. (MMM 2017; MMM s.a. b.)

6 OPINNAYTETYON TUOTOS

Taman opinnaytetyon tuotoksen on tarkoitus selventaa ja kartoittaa tutkittavaa
asiaa, ei yleistaa. Hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamien saalisvahinkojen
korvausten lainopilliset periaatteet Suomessa on esitetty tekstimuodossa ta-
man opinnaytetydn luvussa 5. Luvussa 5.1 kasitellaan saalisvahinkojen kor-
vaamiseen liittyvat viranomaistahot. Luvussa 5.2 kasitellaan korvausperiaattei-
den taytantéonpanoedellytykset kuuteen alaotsikkoon jaoteltuna hahmottami-
sen helpottamiseksi. Tassa luvussa tuotokset ovat esitettyné aineistoa sel-
keyttavina kuvina, laadullisen tutkimusmenetelman mukaisesti tekstimuo-
dossa. Kuvassa 1 on havainnollistettuna viranomaistahot saalisvahinkokor-
vauksissa. Kuvissa 2 ja 3 on havainnollistettu hylkeiden ja merimetsojen ai-
heuttamien saalisvahinkojen korvausperiaatteiden taytantoonpanoedellytyk-
sid. Kuvassa 2 ovat korvausperiaatteet ja kuvassa 3 ovat saalisvahinkokor-

vausten edellytykset.
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*EU:n yhteinen kalastuspolitiikka

oYKP:n saannoilla varmistetaan ympariston, talouden ja
yhteiskunnan kannalta kestavien menetelmien kaytto
kalastuksessa

eEuroopan meri- ja kalatalousrahasto, josta maksetaan
rahalliset saalisvahinkokorvaukset

eYksi Euroopan rakenne- ja investointirahastoista

eSuomen toimintaohjelma 2014-2020 tarkoitus on luoda
kalataloudelle kilpailukykyinen toimintaymparisto,
mahdollistaen alan arvoketjun kestavan kasvun ja
uudistumisen. Sisaltda kuvauksen saalisvahinkojen
korvausperiaatteista.

*Maa- ja metsatalousministerio

eKalatalous on yksi hallinnonala, tehtaviin kuuluu esim.
kalakantojen kestavan kayton turvaaminen.

eVastannut Suomen toimintaohjelma 2014-2020 laadinnasta

eAvaa maaraaikaisen saalisvahinkokorvausten
hakumenettelyn erilliselld ilmoituksella. IImoituksen
litteena on nimenomaisen vuoden korvausten hakuohje
liitteena.

eLuonnonvarakeskus on tutkimus- ja
asiantuntijaorganisaatio, joka kuuluu MMM toimialaan

el akisdateisind viranomaistehtavind mm. luonnonvarojen
seuranta ja luonnonvaratilastojen tuottaminen

eTilastoi kala- ja riistakantoja; tilastoidut alueelliset kalan
tuottajahinnat maaraavat arvon saaliille, joka huomioidaan
korvauksen laskennassa

eVastaanottaa lakisdateisen sivusaalisilmoituksen (hylje tai
pyoridinen)

eElinkeino- lilkenne- ja ymparistovirasto on Suomen
kalatalousasioista vastaava viranomainen

eVarsinais-Suomen ELY vastaanottaa kirjalliset
korvaushakemukset ja vastaa rannikon kalataloustehtavien,
kuten elinkeinokalatalouden rahoituksesta ja
ammattikalastuksen edistamisesta seka merialueen
saalisseurannasta.

*Velvollinen tiedottamaan saalisvahinkokorvausta
koskevasta hakumahdollisuudesta MMM:n avattua
hakumenettelyn

eKehittamis- ja hallintopalvelukeskus

*Maksaa rahalliset hylje- ja merimetsokorvaukset
kertasuorituksena

Kuva 1. Viranomaistahot saalisvahinkokorvauksissa
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Kuva 2. Korvausperiaatteet
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e Kalastuslaki (379/2015): Rekisterditynyt | ryhman kaupalllinen kalastaja tai hakija,
jolla toteuttamiskelpoinen kehittamissuunnitelma liikevaihtovaatimuksen (10 000 €
keskiarvo) toteuttamiseksi 3 vuoden kuluessa rekisteréitymisesta

¢ Oikeustoimikelpoinen luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joko yksityisena
elinkeinonharjoittajana tai yhteisén osakkaana

*15 % edellisen vuoden rekisterdidyn saaliin laskennallisesta arvosta

*Max 7 000 €, min 1 000 € korvaus maksetaan

e Hallintoviranomainen voi muuttaa korvaus%, jos 7 vuoden keskiarvoon perustuvassa
vahinkotasossa olennaisia muutoksia

eKerran kalastusvuodessa

¢ KEHA maksaa kertakorvauksena

eHakijalla valitusoikus paatoksesta hallinto-oikeuteen

e Haku kirjallisesti: Varsinais-Suomen ELY
e Haku sahkaisesti: maaseudun tukien verkkopalvelu Hyrrasta
o Madratty hakuaika

¢ Perustuu kalastuksenvalvontaan

o Virheellisista saaliin raportoinnista hyotymistarkoituksessa seuraa takaisinperinta

eToimintaohjelman valvontajarjestelman tarkastuksilla varmistetaan, ettd hakija
oikeutettu tukeen ja viranomaisen korvauksen laskennan paikkansa pitavyys

Kuva 3. Saalisvahinkokorvausten edellytykset

Toimeksiantajalle toimitetaan toimeksiannon mukaisesti olemassa oleva tutki-
mustiedot sisaltdva Word-taulukko, johon on lisétty tekstia tiivissd muodossa,
kun on tutkittu kysymysta a ja b, saatavilla olevat sivunumerotiedot lisataan
myds. Taulukossa suoran lainauksen osoituksena kaytettiin lainausmerkkeja.
Word-taulukkoa on mahdollista muokata ja paivittaa myos jatkossa. Tutkimuk-
sien tai raporttien sisaltamista taulukoista tai kuvista liitetddn Word-taulukkoon
otsikot ja sivunumerotiedot, koska taulukon tila on pieni. Menetelméaohjauksen
mukaan tdhan opinnaytetychon liitettiin (liite 2) Word-taulukko, missa + tai —
merkki sen mukaan onko kyseista aihetta tutkittu ja jatetdan pois ne, joita ei
ollut saatavilla, yksi tanskankielinen seka ne, joissa oli rajoitettu julkaisulupa,

koska liitteiden maara olisi liian suuri kaikella tekstitiedolla.

Toimeksiantajan toimittamasta 73 tutkimuksen tai raportin listasta saatavilla oli

analysoitavaksi 57. 54 tutkimuksen tai raportin analysoinnissa I6ytyi tietoa joko
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toisesta tai kummastakin tutkimuskysymyksesta lahes puolesta eli 28 tutki-
muksesta tai raportista, eli oliko niissa a) tutkittu hylkeiden ja merimetsojen ai-
heuttamia taloudellisia vahinkoja kaupallisille kalastajille ja b) tutkittu saalisva-
hinkoja eli sitéa paljonko kalansaalista on menetetty tai paljonko jaa kalasta-
matta. Selkeasti enemman oli tutkittu saalisvahinkoja (25 kpl) verrattuna talou-
dellisiin vahinkoihin (15 kpl). Suurin osa tutkimuksista oli hylkeita k&sittelevia
tutkimuksia, merimetsoja kasiteltiin kahdeksassa ja molempia kahdessa tutki-
muksessa. Hieman yli puolet (16 kpl) oli alle kymmenen vuotta vanhoja tutki-
muksia. Hylkeita koskevat tutkimukset olivat vuosilta 2001-2016 ja merimet-
soja koskevat tutkimukset vuosilta 2006—2017, joista vain yksi oli yli kymme-
nen vuotta vanha. Hylkeiden aiheuttamista taloudellisista vahingoista oli tulok-
sia selkeasti vahemman verrattuna tutkittuihin saalisvahinkoihin. Merimetso-

tutkimuksissa oli suurimmassa osassa tutkittu kumpaakin tutkimuskysymysta.

Hylkeiden koko kaupalliselle kalastukselle aiheuttamat vahingot olivat vuosita-
solla 430 000 euroa Suomessa (2016) ja Ruotsissa n. 35 milj. SEK (2006—
2014). Piilovahinkojen osuus nousi selkeasti esiin ja niiden koettiin hankaloit-
tavan taloudellisten vahinkojen euromaarista arviointia. Viron koko rannikko-
kalastuksen tulot olisivat tuplasti enemman ilman hyljevahinkoja, joita on n. 1
milj. euron verran vuodessa. 2001 arvio yksittaisen kalastajan saalistappioiden
keskimaarasta oli n. 8 000 markkaa ja pyydysten lyhentyneena kayttdikana n.
600 markkaa Selkameren alueella. Keskimaaraista vaihtelua saalisvahin-
goissa oli 600 ja 20 000 markan valilla. Yhden tutkimuksen mukaan hylkeen-
karkoittimilla voi olla suurempi taloudellinen merkitys verrattuna parempiin ka-
lansaaliisiin, kun pyydyksia ei tarvitse uusia niin usein hyljevahinkojen takia.
Ruotsissa oli vuonna 2005 tehdysséa tutkimuksessa todettu 40 % :n lisdantymi-
nen saalisvahinkokorvausten maarassa edellisvuoteen verrattuna. Hylkeiden
aiheuttamissa saalisvahingoissa on seka alueellista etté saalislajikohtaista
vaihtelua. Alueellisia eroja oli Itamerella esim. 24-29 % tai 3—16 %. Saalisla-
jeittain vaihtelua oli esim. 76 —95 %. Koko kaupalliselle kalastukselle aiheutu-
neet hylkeiden aiheuttamat saalisvahingot olivat arviolta 124 tonnia vuonna
2016. Kaupallisten kalastajien (2010) poisheitetyksi ilmoittama kalansaalis oli
0,3 milj. kiloa, joista 37 % ilmoitettu hylkeiden syomaksi. Ruotsissa 2010-2014
saalisvahingot lisdantyivat verkkokalastuksessa 13 % :sta 32 % :iin. Pyydys-

ten lahistolla tehdyt hyljehavainnot lisasivat saalistappioita. Rysatyypin (push
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up vs. perinteinen loukku) valinnalla oli 40 % :n mydnteinen vaikutus saalis-
maaraan. Piilovahinkojen todettiin olevan merkittavampia kuin nékyvéat saalis-
vahingot. Saalistappioiden maara aliarvioitiin vahintdan 37 % :lla, kun arvioitiin
vain nékyvia vahinkoja kalansaaliissa. Piilovahinkoina arvioitiin katoavan yhta
saatua kalaa kohden vahintaan 4,1 kalaa tai etta yhta hylkeen vahingoittamaa
kalaa kohden n. 4 tai 6 kalaa katoaa hylkeiden takia, jolloin saalisvahingot

ovat jopa viisinkertaiset.

Merimetsojen aiheuttamien taloudellisten vahinkojen arvioiminen euromaarai-
nen arviointi koettiin hyljevahinkojen tavoin hankalaksi. Taloudellisten vahinko-
jen summat vaihtelivat merkittavasti yksittaista kalastajaa kohden esimerkiksi
muutamasta sadasta eurosta aina 10 000 euroon. Kalastajien tekemien euro-
maaraisten taloudellisten vahinkojen arvioinnin perusteella vuosittaiset meri-
metsojen aiheuttamat tappiot olivat keskim&arin n. 3 800 euroa ja hylkeiden
aiheuttamat 11 500 euroa. Pyydysvahinkojen méaarat olivat vuositasolla mer-
kittavia esimerkiksi 5 000-10 000 euroa. Koko rannikkokalastukselle arvioitu
taloudellinen tappio oli n. 0,52 milj. euroa (2008). Yhden tutkimuksen mukaan
merimetsot vaikuttavat yksittaisen kaupallisen kalastajan elinkeinoon yhden tai
kahden kuukauden ajan vuodessa. Kalastajien haastattelun mukaan merimet-
sot olivat paésyyna kalastuksen heikentyvaan kannattavuuteen. Tésta seuraa-
muksena taloudelliset vahingot, kuten myds, silla ettd merimetsot voivat olla,
yhden tutkimuksen paatelman mukaisesti, liikkeelle paneva tekija kaupallisen
kalastustoiminnan lopettamisessa, vaikkei olisikaan merkittavin yksittainen
haitallinen kalastukseen vaikuttava tekijd. Merimetsoilla todettiin olevan haital-
linen vaikutus kalansaaliisiin ja kalakantoihin seka suorilla etta epasuorilla vai-
kutuksilla. Merimetso pystyy kilpailemaan kalastuselinkeinon kanssa kalan-
saaliista. Yksittaisen kaupallisen kalastajan saaliiseen merimetsot vaikuttavat
haitallisesti ajamalla kalaparvia tiehensé tai hajottamalla kalaparvia. Tutkimuk-
sen (2010) mukaan kalastajista yli puolet 59 % oli vakuuttuneita merimetsojen
vaikutuksesta kalakantojen pienentymiseen. Pelkkien nékyvien puremavauri-

oiden kirjaaminen ei anna kokonaiskasitysta saalisvahingoista.

Kahdessa tutkimuksessa oli tutkittu seka hylkeita ettd merimetsoja. Suomessa
vuonna 2017 tehdyn tutkimuksen (liite 2, tutkimus nro 10) mukaan kaupallis-
ten kalastajien arvioidessa seké hylkeiden ettd merimetsojen aiheuttamia ta-

loudellisia vahinkoja vaihtelivat vastaukset todella pienista aina 100 %: iin asti.
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Keskiarvo arvoille oli noin kolmannes koko tuloista, mika on erittain merkittava
tappio milla tahansa alalla. Saalisvahingoille altistuminen vaihtelee alueittain,
mutta merimetsojen vaikutus korostuu siella mihin yhdyskunnat ovat sijoittu-
neet. 4/5 kalastajasta ilmoitti merimetsojen vaikuttavan kalastukseen ja hyl-
keet vaikuttivat sekd enemman etta vahemman samoihin vastaajiin. 2017 It&-
meren aluetta koskevassa tutkimuksessa (liite 2, tutkimus nro 47) todettiin,
ettd hylkeiden ja merimetsojen yhteenlasketun kalankulutuksen maara on
huomattavasti suurempi kaupallisen kalastuksen saalismaaraan verrattuna
Itameren rannikkoalueilla. Koko Itameren alueella kulutus- ja saalismaara ovat

samoissa maarissa.

Otteita ndista tutkimuksista saaduista tiedoista on, laadullisen tutkimusmene-
telmén mukaisesti tekstimuodossa, seuraavissa neljassa kuvassa (kuvat 4-7).
Kuvat toimivat visuaalisena apuvalineena kuvatessa analysoitavan materiaalin
sisaltdd. Kuvissa jokainen ympyra on merkitty tutkimuksen tai raportin julkai-
suvuodella tai ”-” -merkillda mikali varmaa julkaisuvuotta ei ole ollut tiedossa,
seka missa maassa tutkimus on tehty. Jarjestys on kellonsuuntaisesti uusim-
masta vanhimpaan. Jarjestysnumero tekstin lopussa on sama kuin liitteessa 2
kyseisen tutkimuksen kohdalla. Kuvassa 4 ndkyvat hylkeiden aiheuttamat ta-
loudelliset vahingot kaupallisille kalastajille ja kuvassa 5 hylkeiden aiheuttamat
saalisvahingot kaupallisille kalastajille. Merimetsojen aiheuttamia taloudellisia
vahinkoja kaupallisille kalastajille on kuvassa 6 ja merimetsojen aiheuttamia

saalisvahinkoja kaupallisille kalastajille on kuvassa 7.
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Kuva 4. Hylkeiden aiheuttamia taloudellisia vahinkoja
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Kuva 5. Hylkeiden aiheuttamia saalisvahinkoja
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Kuva 6. Merimetsojen aiheuttamia taloudellisia vahinkoja
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Kuva 7. Merimetsojen aiheuttamia saalisvahinkoja
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7 POHDINTA

Jatkotutkimusaiheet

Baltic Sea Seal and Cormorant -hankkeen hankesuunnitelmassa on jo ole-
massa olevia maariteltyja tulevia tutkimusaiheita. Korvausten lainopillisten pe-
rusteiden osalta jatkossa voidaan selvittad esimerkiksi suomalaisten seké
muiden hankkeeseen osallistuvien maiden kaupallisten kalastajien kokemuk-
sia korvausjarjestelmasta, sen riittdvyydesta ja hyddynnetadnko tata aina kun
siihen olisi mahdollisuus, jos ei niin miksi. Naista saaduista tiedoista voidaan
johtaa parannusehdotuksia paattgjien suuntaan. Jatkotutkimusaiheena on eh-
dotettu lisaamalla Word-taulukkoon tiedot jokaisen tutkimuksen tai raportin
kohdalle tiedot mitd menetelmaa on kaytetty saaliin menetysten arviointiin ja
mittaamiseen ja mahdolliset asiaan liittyvat toimenpidesuositukset. Toimeksi-
antajan on sujuvaa jatkossa muokata ja paivittdd Word-tiedostoa jatkossa. Ka-
lastajat kokevat taloudellisten vahinkojen arvioinnin hankalaksi, joten tata hel-

pottava tyovéline ja jarjestelma voisi olla tarpeen kehittaa.

Luotettavuus

Reliabiliteetti ja validiteetti ovat yleisia luotettavuusmittareita, joilla arvioidaan
tieteellisen tutkimuksen luotettavuutta. Reliabiliteetti eli tulosten pysyvyys tar-
koittaa sita, etteivat tulokset muutu uusittaessa tutkimus. Validiteetti varmistaa
oikeiden asioiden tutkimisen jo suunnitteluvaiheessa seka analyysin oikein te-
kemisen. Opinnaytetyon luotettavuustarkastelu on aloitettava jo suunnittelu-
vaiheessa, ja riittdva dokumentaatio tyosta on edellytyksena luotettavuustar-
kastukselle. Tutkijan arviointi korostuu laadullisen tutkimuksen luottavuustar-
kastelussa, eika tahan ole olemassa yksiselitteista ohjetta. (Kananen 2017,
175-176.)

Taman opinnaytetyon luotettavuus huomioitiin opinnaytetyén suunnitteluvai-
heessa. Oikea lahestymismenetelma tdhan opinnaytetyohon valikoitui mene-
telmaohjauksessa jo suunnitteluvaiheessa. Laadullinen lahestymistapa ja si-
sallénanalyysi mahdollistavat aineiston objektiivisen analysoinnin. Aineistona

pyrittiin kayttamaan mahdollisimman ajan tasalla olevia dokumentteja. Tutki-
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mus tehtiin kaupallisen kalastajan nakékulmasta ja lahteina kaytettiin mahdol-
lisimman luotettavia ja virallisia aineistoja. Toimeksiantaja tutustui opinnayte-
tyohon sen edetessa seka tietoperusta- etté luonnosversio-vaiheissa, jotta
varmistuttiin tyon eteneminen tavoitteen mukaisesti. Tyon etenemisesta tiedo-

tettiin toimeksiantajalle myds sahkdpostin valityksella viikoittain.

Lainsaadannon perusteet tata opinnaytetyota kirjoitettaessa perustuivat silla
hetkella ajan tasalla oleviin 1&hteisiin, mutta muutoksiin on varauduttava lain-
saadannon osalta eli jatkossa on aina tarkastettava lahteen ajantasaisuus.
Suomen toimintaohjelma 2014—-2020 kuusivuotis -kausi paattyy kahden vuo-
den kuluttua, jolloin mahdollisia muutoksia on odotettavissa saalisvahinkokor-
vauksiin liittyen. Huolelliset I1ahdeviittaukset ja lahdeluettelomerkinnat opinnay-
tetyOssa ovat tarkeitd myods ajan tasalla olemisen kannalta. Analysoitujen 73
tutkimuksen tai raportin osalta saatavilla oli 57, eli tutkimus ei toteutunut 16
osalta ja jai ndin vaillinaiseksi. Naiden osalta ei ole tietoa oliko niissa mahdolli-
sesti tutkittu taloudellisia ja saalisvahinkoja. Lisaksi kielitaidon puutteen vuoksi
yksi Tanskan kielinen jai analysoinnin ulkopuolelle. Analysoidun materiaalin
valmistumisajankohdat vaihtelivat huomattavalla aikavalilla, eli tutkimuksia tai
raportteja oli vuosilta 2001-2017 seka kahden osalta varmat julkaisuvuositie-
dot jaivat saamatta. Julkaisuvuosien analysointi ei ole olennaista tassa opin-
naytetydssa, koska kyseesséa on toimeksiannon mukainen valmis aineisto. Tu-
levaisuudessa asiantuntijat tekevat arvion, kuinka vanhoja tutkimuksia ja ra-
portteja hyddynnetaan ja missa tarkoituksessa. Ainoastaan kahdessa tutki-
muksessa oli rajoitettu julkaisulupa, joten niiden tiedot on valitetty toimeksian-

tajalle, mutta jatetty pois opinnaytetyon liitteesta 1.

Toimeksiannon mukainen tavoite saavutettiin tdssa opinnaytetyossa, koska
saalisvahinkokorvausten tamanhetkiset lainopilliset perusteet Suomessa selvi-
tettiin ja ennakkoon ei ollut tarkkaa oletusta sille, monestako analysoitavasta
tutkimuksesta tai raportista 10ytyisi vastaus joko toiseen tai kumpaankin tutki-
muskysymykseen. Opinnaytetyon tuotos oli hyddyllinen, koska toimeksianta-
jalle tuotettiin kaikki toimeksiannossa sovittu tieto, joka on hyédynnettavissa
jatkossa. Opinnaytetyon tekijana koin laadullisen tutkimusmenetelman onnis-
tuneeksi, koska sen mydta sain tasta itselle uudesta aiheesta kaupalliseen ka-
lastukseen liittyen hyvan kuvauksen ja syvallisemman ymmarryksen. Aihe oli

mielenkiintoinen tutkia ja ajankohtaisena aiheena se on ollut esilla mediassa
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taman koko opinnaytetydn tekemisen ajan. Aihe herattaa voimakkaita mielipi-
teitd, joten on tarkeda tehda objektiivinen ja luotettaviin l&hteisiin perustuva

tutkimus.
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Liite 2/1

Liite 1 Lista hylje- ja merimetsotutkimuksista Iltdmeren alueella

Lista Luke:n vuonna 2017 tiedossa olevista hylje-merimetsotutkimuksista Itdmerelld, joihin merkitty (‘+' = kyll3, ‘- ‘= ei) |6ytyykd
tutkimusta aihealueista: A) Onko tutkittu hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamia taloudellisia vahinkoja ammattikalastajille?
tai B) Onko tutkittu, paljonko kalansaalista on menetetty/paljonko jaé kalastamatta? Alkuperdisen listan toimittanut: Salmi,

Auvinen, Lehtonen.

What kinds of impacts have been detected?

Problem types

Impact

Consequences

Direct

1 Damages to fishing gear

Loss of income, more costs and work

2 Damages to landed fish

Decreased value of the catch

3 Fish taken from the gear

Loss of catch/ income

Indirect

4 Fish chased away

costs

Loss of fishing opportunities, more work and

5 Implications on important fish
stocks (predation)

Loss of catch/ income

*Increased work load.

*Changes to new fishing
areas, when licenses are
available.

*Changes in timing of fishing

activities.

*Changes in fishing methods

and strategies.

Development — Conflict mitigation measures

Al Technological development of fishing gear

A2 Lethal techniques, hunting, egg oiling etc.

A3 Other techniques, harassment etc.
B Economic compensations, new sources of livelihood
C Governance, permits for derogation, management plans etc.

List of research reports and studies on the impacts of the grey seal and cormorant and conflict mitigation measures in the con-

text of Baltic coastal fishing livelihood (incomplete)

Region / language | Species Problem ty- Methods A) B)

pes
MITIGATION

1.Sundqvist, F. 2005. An Assess- Swedishcentral Grey seal 2,3 Experiments, obser- | + +

ment of the True Damages caused Baltic Sea (net vations

by Grey Seals, Halicoerus grypysn | fishery for cod) /

the Swedish Baltic Net Fishery after | English

Atlantic Cod, Gadus morhuaMas-

ters Thesis.

2.Fjalling, A. The estimation of hid- SwedisIBaltic Grey seal 2,3 - +

den seal-inflicted losses in the Bal- coast / English

tic Sea set-trap salmon fisheries.

ICES Journal of Marine Science 62:

1630-1635.

3.Fiskeriverket 2006. Kartlaggning Swedishtoastal Cormorant 2,3 Log book keeping - +

av skarvskador speciellt utsatta fis- and lake fisheries (comparison and questionnaire

ken och skarvens effekter pa
ekosystemet. Slutrapport.

/ Swedish

with seal con-
flict)

survey (N=51) with
commercial fishers +
Experiment studying
hidden damages.
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4.K6nigsson, S. 2011. Seals and Swedishcoastal Grey seal All Separate research
Fisheries. A Study of the Conflict fisheries / English articles
and Some Possible Solutions. Doc- Al, A2
toral thesis.
5.Stromberg, A., Lunneryd, S.-G. & SwedisIBaltic Cormorant 1,2 Log book keeping by
Fjalling, A. 2012. Mellanskarv — ett coast / Swedish (comparison commercial fishers
problem for svenskt fiske och with seal con-
fiskodling? SLU, Aqua reports flict)
2012:1.
6.Havs- och vattenmyndigheten Swedishcoastal Grey seal 1,2 Log books and jour-
2014. Sélpopulationernas tillvaxt fisheries nals filled by com-
och utbredning samt effekterna av mercial fishers
salskador i fisket. Havs- och vatten-
myndighetens rapport 2014-12-30.
7.Salmi, J., Salmi, P. & Moilanen, P. FinnishBaltic Cormorant All Telephone inter-
2010. Ammattikalastus ja meri- coast / Finnish (comparison views with commer-
metso. Merestd elantoaan hankki- with seal con- | ALL cial fishers (N=124)
vien nakemyksia. flict)
8.Selkdameren Ammattikalastajat ry Bothnian Sea Na- Cormorant 1,3,4,5 Interviews with
& Porin Lintutieteellinen Yhdistys ry | tional Park, Fin- (comparison commercial fishers
2013. Selvitys Selkdmeren kansallis- | land/ Finnish with seal con- | A C (N=22)
puiston linnustonsuojelun ja am- flict)
mattikalastuksen yhteensovittami-
sesta — ongelmat ja ratkaisumallit.
9.R6nN, C. 2013. Skarvens inverkan Ostrobothnian Cormorant All Interviews with
pa fisket | kustomradet | Osterbot- coast, Finland/ commercial fishers
tens. Swedish A2, C (N=22)
10.Nordberg, K. 2017. Skarven i Os- | Ostrobothnian Cormorant C Interviews and a
terbotten och Finland. En fallstudie coast, Finland/ questionnaire sur-
av wicked problems. Sammanfatt- Swedish vey with fishers and
ning av forskningsrapporten. Abo other stakeholders
Akademi, Vasa, Finland.
https://www.do-
ria.fi/bitstream/han-
dle/10024/133730/nordberg_ken-
neth.pdf?sequence=2
11.S6derkultalahti, P. 2016. Hylkei- | Finnishcommer- Grey seal 2 Additional question
den kaupalliselle kalastukselle ai- cial fishing/ Fin- in fisheries statistics
heuttamat saalisvahingot 2015. nish
12.Vetemaa, M., Herrero, A. & Aho, | EstoniaGulf of Grey seal 1-4, by-catch Interviews with
T. 20XX. Interviews with fishermen: Finland, Parnu commercial fishers
summary. http://projects.central- Bay, West Esto- Al A2,B (N=162, Estonia: 74,
baltic.eu/images/files/re- nia, Finland Ky- Finland 34, Sweden
sult_pdf/ECOSEAL_resultl_2inter- menl&éni, Uusi- 54)
views maa, Varsinais-

Suomi, Sweden:

Bottenhavet, Got-

land, Oland,

Stockholms archi-

pelago / English
13.Hemmingsson, M., Lunneryd, S- SwedenCoastal Grey seal Al Questionnaire sur-
G. 2007. Pushup-fallor i Sverige - In- | commercial vey (N=51)

troduktionen av ett nytt salsakert
fiskeredskap. Finfo 2007:8.

fishing / Swedish
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14.Lunneryd S-G. 2003. Resultat SwedenCoastal Grey seal A2 Log books and jour-
fran uppfoljningen av skador i commercial nals filled by com-
svenska yrkesfisket relaterat till fishing / Swedish mercial fishers. Hun-
2001 och 2003 ars skyddsjakt av ting statistics.
grasal. Rapport till Naturvardsver-
ket.
15.Fjalling, A. 2006. Omradesforsok | SwedenFour Grey seal A3 Experiments
med salskrammor. Yrkesfiskaren bays from Hu-
23-24 2006, s 15. diksvall to Vaster-

vik /Swedish
16.K6nigson S. & S.-G. Lunneryd SwedenNorthern | Grey seal A3 Experiments
2005. Fodring av salar for att coast / Swedish
minska skador i narliggande fis-
kerredskap.
17.Airiston-Velkuan kalastusalue Finband: Myna- Cormorant A3 Summary of expe-
2015. Raportti poikkeusluvan kay- lahti region, Ar- riences regarding le-
tosta koskien merimetson hairintdd | chipelago Sea / gal harassment acti-
vuonna 2015. Finnish vities.
18.Antila, J. 2015. Hyljedetektori — Finland/ Finnish Grey seal A3 Technical review of
selvitystyo hyljehavaitsimen kehit- seal detectors
tamisen mahdollisuuksista. Kalata-
lous- ja ympadristoopisto.
19.Svanbick, G. 2012. Slutrapport, Finland Kvarken/ | Grey seal A3 Experiment
Project Salpingers. Osterbottens Swedish
Fiskarférbund.
20.Jukarainen, A. 2016. Selvitys Aland, Sweden, Cormorant C Enquiry (question-
merimetsoa koskevista poikkeuslu- Denmark, Poland, naire) answered by
pakédytdnnoista Itdmeren alueella. Lithuania, Latvia, ORNIS committee
Merimetsotydryhman raportin Estonia/ Finnish members
6.4.2016 liite.
21.Salmi, P. 2009. Rural resource Finland coastal Grey sealand | C Comparison of go-
use and environmentalisation: go- fisheries / English cormorant vernance instru-
vernance challenges in Finnish ments and their
coastal fisheries. Maaseudun uusi usefulness
aika. Finnish Journal of Rural Re-
search and Policy, Special Issue
2/2009. Volume 17: 47-59.
22.Bruckmeier, K., Westerberg, H. Finland(Vaasa Grey seal All Comparison of Swe-
& Varjopuro, R. 2013. Baltic Seal subregion) and dish and Finnish ca-
Reconciliation in Practice. The Seal Sweden(Baltic SE ALL ses
Conflict and its Mitigation in Swe- coast) / English
den and Finland. Fisheries and Fish-
eating Vertebrates as a Model
Case. Springer. Pp. 15-47.
23.Jepsen, N. & Olesen, T. 2013. Denmark / English | Cormorant All Conflict review and
Cormorants in Denmark. Re-enfor- analysis
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